STINOVA
UHELNA

KOMISE

STANOVISKO K UTLUMU

ENERGETICKEHO VYUZIVANI UHLI V CR.

uhelnakomise.cz 19. 11. 2020



Obsah

Uvod

1. Jak rychle musi klesat emise sklenikovych plynu

2. Termin pro upIné ukonc&eni vyuzivani uhli ve zdrojich primarné uréenych k produkci
elektfiny

. Doporuceni ke zpracovani studii s ambicioznéjsimi cili snizeni emisi a rozvoje OZE

. Energeticka sobéstaénost CR

. Ukladani energie

. Fosilni (zemni) plyn

. Jaderna energie

. Ekonomické a zdravotni dopady prodluzovani tézby a spalovani uhli

© 00 N O O b~ W

. Otazka zaméstnanosti a transformace regiont
9.1 Zaméstnanost
9.2 Priklady Uuspésné transformace

9.3 Transformace regionu

9.4 Doporuceni pro feSeni otazky zaméstnanosti v souvislosti s utlumem energetického

vyuzivani uhli
10. Komunikace a participace
Zaveér a doporuceni

Reference

SUK

N

0 N O O

11
12
12
13
14

14
16
17
19



Uvod

Stinova uhelna komise (SUK) je skupina nezavislych expertl, expertek a lidi z regiona,
které zasahuje tézba a spalovani uhli. Ddvodem vzniku SUK je fakt, Zze vladni uhelna komise
dostatecné nezohledriuje néktera klicova témata souvisejici s nahradou uhli v energetickém mixu.
Dale také skuteCnost, Ze nebyl spinén pfislib slozeni komise predev§im z odbornikl
z relevantnich obor(; komisi ve vysledku tvofi primarné politici a zastupci rdznych silnych
zajmovych skupin.

V tomto zavérecném stanovisku SUK nabizi nahled na odklon od uhli z hlediska
klimatologie a socialnich véd a zprostfedkovava téz zkusenosti lidi z uhelnych regionu, ktefi
nejsou nijak zahrnuti do jednani vladni uhelné komise. SUK mimo jiné uvadi na pravou miru
nékteré myty, se kterymi viadni komise pracuje: hrubé podceriuje potencial obnovitelnych zdroja
energie (OZE), trva na neuskuteénitelné predstavé absolutné energeticky sob&staéného Ceska
a nedostatecné rozebira rizika fosilniho plynu a vystavby novych jadernych blok. SUK nevnima
utlum tézby a spalovani uhli pouze jako ekonomickeé riziko, ale jako pfilezitost pro transformaci
uhelnych regionu a energetiky.

Tento dokument neni manual, jak technicky provést uhelny phase-out. SUK predklada
vladé dostupna publikovana fakta ohledné energetiky, stavu klimatu, zavazkt CR a socialni
a ekonomické oblasti. Tato fakta by méla byt dle SUK zohlednovana pfi utlumu energetického
vyuzivani uhli. SUK také doporuCuje zadani dalSich potfebnych studii. SUK rozebira
i nedostate¢né adresované téma prilezitosti, které odklon od uhli mlze pfinést v oblasti
zameéstnanosti a na pozitivni dusledky ukoncéeni tézby a spalovani uhli na zdravi.

Dokument se opira o soudobé védecké studie a analyzy, které vznikly na renomovanych
pracovistich, v nékterych pfipadech na objednavku vliady. Jedna se o souhrn nejdulezitéjSich
poznatk( a doporué¢eni SUK a neobsahuje veskeré publikované vystupy &i nazory ¢lenu. Ty byly
zverejnovany v pribéhu uplynulych mésicl a jsou dostupné na webovych strankach SUK.
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1. Jak rychle musi klesat emise sklenikovych plynu

A. VSechny staty svéta v roce 2015 podepsaly a témérF vSechny pak i ratifikovaly Pafizskou
dohodu [1]. Tim se hlasi k jejimu cili: zastavit globalni oteplovani vyrazné pod hranici 2 °C
v porovnani s obdobim prfed priimyslovou revoluci a vyvijet Usili neprekrocit hranici 1,5 °C.
Stale je jeSté mozné oteplovani zastavit a cil dohody splnit, zatim to ale vypada,
ze globalni emise, které oteplovani zplUsobuji, nebudou v pfistich nékolika letech klesat.
PFitom kazdy rok, ve kterém CR vypusti pfiblizné tolik emisi jako v roce predeslém,
priblizuje CR k nezbytnym vétsim a drastiét&j§im zasahtm v budoucnu. Chce-li se CR
vydat cestou nejmensich nakladu, je nutné, aby do roku 2030 klesly emise oxid uhliku
0 55 % oproti roku 2018, a tak bude mozné neprekrocit hranici otepleni o 1,5 °C (Ci klesly
alespori 0 25 % pro zachovani hranice 2 °C) [2]. Pokud by celosvétové produkované
emise zustaly na dnesni Urovni jesté pét let, byl by cil Pafizské dohody nedosazitelny [3].

B. V bohatych zemich, mezi n&z patfi CR, by se méla bilance emisi CO, pfiblizit k nule
uz v roce 2040 [3].

C. Nynéjsi diskuse o odstaveni uhelnych elektraren, které nezasobuji teplem své okoli, musi
byt zaloZena pravé na faktech popsanych v pfedchozich dvou bodech. Rychlé odstaveni
uhelnych elektraren je nezbytnym, ale jen prvnim malym krid¢kem na cesté k upiné
dekarbonizaci CR a EU b&hem nadchazejicich dvou dekad. Transformace je mozna, jen
pokud dramaticky vzroste tempo budovani obnovitelnych zdroju elektfiny a zaroven bude
zarizeno jejich propojeni s misty spotfeby i mezinarodné (viz dale).
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2. Termin pro uplné ukon€eni vyuzivani uhli ve zdrojich
primarné uréenych k produkci elektriny

A. Z dlavodl zminénych vySe podporuje SUK co nejrychlejsi vylou€eni uhli a poté i zemniho
plynu z energetického mixu v CR jako prioritni v souvislosti s klimaticko-energetickou
politikou. Konkrétni termin musi byt podloZzen nezavislymi dukladnymi analyzami
zohlednujicimi pfedevSim klimatické, ale i socialni a hospodarské dopady.

B. Pro naplnéni cild Pafizské dohody je potfeba dosahnout vylou¢eni uhli z energetického
mixu nejpozdéji do roku 2031 [4]. Toto musi byt zasadni argument v diskusi o kone¢ném
terminu ukond&eni energetického vyuzivani uhli. SUK se obava, ze pokud CR tento cil
nesplni, pak nebude schopna splnit cil EU, tedy dosazeni uhlikové neutrality do roku
2050 [5]. To bude vyzadovat nejen dalsi zmény v elektro-energetice (odstoupeni
i od fosilniho plynu, vyznamné navySeni akumulaénich systém( a dalkovych elektrickych
vedeni potfebnych pro plné vyuziti solarnich a vétrnych zdroju), ale i ve stavebnictvi
(dokonc&eni zateplovani vSech budov, rekonstrukci vétSiny ¢eskych budov do pasivniho
standardu, preferenéni vytapéni biomasou, vyrobu cementu bez emisi CO;), dopravé
(podporu cyklistiky, pési chuze, hromadné dopravy, elektromobility nebo udrzitelné
a obnovitelné generovanych syntetickych paliv), zemédélstvi (snizeni mnozstvi
chovaného skotu) atd.

C. Za hlavni nastroje dosazeni uhlikové neutrality SUK povazuje zvySeni ceny tézby uhli
v kombinaci s pfimou regulaci (zakaz spalovani uhli ke konkrétnimu roku), v souladu
se scénafi a doporucenimi zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) [6].

D. Uhli se postupné stava ekonomicky neudrzitelnym [7], at uz kv(li rostouci cené emisnich
povolenek [8], i klesajici cené obnovitelnych zdroji. Aby stat nemusel subvencovat
uhelny pramysl ve snaze udrzet sou¢asna pracovni mista v téZebnich regionech (jako
tomu bylo v pfipadé spolecnosti OKD [9]), mé&lo by byt jeho prioritou v letech 2020-2030
usilovné pracovat na obméné zdroju energie, aby mohla CR nejpozdé&ji v roce 2031 uhli
zcela vyloucit z energetického mixu.

E. Rozhodujici je rychlé odstavovani uhelnych elektraren. Ukon&eni ziskavani energie
spalovanim fosilniho plynu musi vSak také, jen o malo pozdéji, nasledovat.
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3. Doporuceni ke zpracovani studii s ambiciéznéjsimi cili
shizeni emisi a rozvoje OZE

A. Na zakladé vySe popsaného doporucuje SUK, aby vlada zadala studii, ktera bude
modelovat ambiciéznéjsi cile snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030, nez jaké
byly zatim pro CR navrzeny. Tato studie by kromé& energetického mixu méla modelovat
jeho socioekonomické pfinosy a naklady.

B. Dale doporuduje zadat studii moznosti Uplného zasobovani CR obnovitelnymi zdroji
energie. K tomuto cili by pak mély sméfovat i veSkeré kroky realizované za cilem ukoncéeni
energetického vyuzivani uhli a navazujici energeticka transformace. Tyto modely by vSak
mély pracovat i se scénarem, v némz CR nebude energeticky sobéstaéna a znaéna &ast
obnovitelné produkované elektfiny bude pochazet ze zahranici, kde jsou pro jeji vyrobu
lepSi podminky.

C. Studie by mély byt zpracovany na odbornych a nezavislych védeckych pracovistich, které
se tvorbou energetickych scénafl zabyvaji dlouhodobé a jejich publikace vychazeji
v recenzovanych ¢asopisech.

D. Vypracované modely musi byt hodnoceny také v roviné socioekonomické. Vysledky studii
by tedy mély byt zprostfedkovany odbornym spoleCenskovédnim pracovistim
a univerzitam, které nasledné vypracuji analyzu socioekonomickych dopadl zvazovanych
scénaru.

E. Soucasné studie zdurazriuji naklady, ale opomiji pfinosy transformace:

a. zlepseni zivotniho prostfedi a snizeni externalit fosilniho energetického systému,
které podle Mezinarodniho ménového fondu mély v roce 2017 Ccinit 6,5 %
svétového HDP [10].

b. predstavuje technologickou pfilezitost zasahujici do znaéného mnozstvi obor(
a oblasti (fyzika tenkych vrstev, materidlové inzenyrstvi, hydrodynamika,
termodynamika, geologie, zemédélstvi, lesnictvi...)

c. vznik novych pracovnich mist (viz kapitola 9.)
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. Energeticka sobéstaénost CR

. Zadna védecka studie neprokazala, Ze by uhlikové neutralni (dekarbonizovana) CR mohla
byt zasobovana vyhradné mistné produkovanou elektfinou. Postulovat pozadavek upiné
sobéstaénosti opomiji historickou realitu i to, Ze CR je sougasti EU. | kdyby CR méla
Casem svou koncovou spotiebu energie pokrytou v roénim uhrnu produkci z vlastniho
uzemi, zdaleka to nebude znamenat kontinualni domaci pokryti spotieby.

. Minimalni velikost regionu, o kterém lze uvazovat jako o energeticky sobéstaéném,
je uzemi EU spolu s jejimi blizkymi sousedy [11]. Tento region jiz je elektricky propojeny,
do budoucna bude nicméné potfeba prfenosové kapacity jesté vyrazné navysit. Jedna
se zejména o dalekonosné sité, jako jsou dvojice HVDC vodi¢t (HVDC: vysoké napéti,
stejnosmérny proud).

. Zcela zasadnim krokem k sobéstaCnosti je snizeni spotfeby energie. Nejvétsi Cast
spotfeby fosilnich paliv pfipada v Cesku na vytapéni budov. Ty spotiebuji zhruba 35 %
energie na nasem uUzemi [12]. Obrovsky potencial ma regenerace budov az na pasivni
standard [13]. Jeji rozmach je nutné podpofit i zménou legislativy.
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. Ukladani energie

. Spoléhat ve velké mife na technologie, které dosud jesté nebyly masové nasazeny,
je nerozumné a nezodpovédné. Jesté horSi je ale odkladat rozvoj vétrné a solarni
energetiky s argumentem, Ze se nejprve musi rozvinout uzivani baterii atp. Jde
o kratkozraky pristup, aby CR nemusela ménit své hospodarstvi, ktery se vsak
v budoucnu nejen ekonomicky, ale i socialné z hlediska klimatu, nevyplati. Technologie
baterii se v souCasnosti rychle rozviji. Lze olekavat, Zze bude expandovat i trh
se stacionarnimi bateriemi pfipojenymi na sit.

. Podstatna Cast energie se spotiebuje na ohfivani a chlazeni. V této oblasti je denni
az tydenni akumulace snadna, levna a ma byt samoziejma. Velké tepelné izolované vodni
zasobniky tepla/chladu i mrazici haly €i boxy Ize nahfat/ochladit pfedem dle momentalini
a pfedpovézené ceny a produkce elektfiny. To je jiz dnes technicky dosazitelné [14].

. Velky potencial akumulace energie maji budovy regenerované az na pasivni standard
[15]. | bez umélého ohfevu &i chlazeni v nich velmi dlouho vydrzi teplota v komfortnim
rozsahu. Hfat i chladit je staci také jen v téch chvilich, kdy je hojnost nefosilni elektfiny.

. Energetické vyuziti biomasy oproti dnesku uz v EU nemUze podstatné vzrust. Jen nevelky
pridavek k obnovitelné elektfiné mize byt mistni biomasa na topeni a mistni teplo
z bioplynovych stanic, jejichz kogeneracni jednotky by mély bézet, pokud mozno, rovnéz
jen ve chvilich, kdyz slunecni a vétrné elektfiny neni dost [16].

. Znacnou zasobu energie Ize vytvofit rozkladem vody na kyslik a vodik pomoci elektrolyzy.
Jejich rozvoj ale nelze Cekat dfive, nez bude solarnich a vétrnych zdrojl tolik, Ze polovinu
Casu nebude pro elektfinu jiné okamzité vyuziti. O strategii EU k vyuziti vodiku je dostupna
publikace [17] i jeji kritika [18].

. Velmi podrobny pfehled souCasného stavu a mozného vyvoje v EU podava ,Study
on energy storage — Contribution to the security of the electricity supply in Europe”
z bfezna 2020 [19]. Ta ovSem nemodeluje tak velkou dekarbonizaci, jaka je jiz v roce 2030
nutna pro spinéni cile Pafizské dohody.
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6. Fosilni (zemni) plyn’

A. SUK nepodporuje vystavbu novych ropovodi a plynovodU. Spotfeba fosilnich paliv véetné
fosilniho metanu musi rychle klesat. SUK dale zohledrnuje geopolitické dlvody. Nejen
Ze je zadouci snizovat zavislost EU na Rusku a nestabilnich zemich Blizkého vychodu,
ale nebezpecné jsou i aktivity Turecka a dalSich zemi, které usiluji o t€zbu i mimo své
teritorialni vody.

B. Metan, hlavni slozka zemniho plynu, je velice silny sklenikovy plyn. P¥i t&zbé a transportu
zemniho plynu a v rozvodech ke spotfebi¢im (coz jsou plynové horaky ¢i motory) unika
z netésnych spoju a Cerpadel. Dosahne-li Unik cestou z podzemi az ke spaleni celych tfi
procent vytéZzeného mnozstvi, coz je bohuzel obvyklé, neni zemni plyn uz z hlediska
klimatu lepSi zdroj tepla nez uhli. Kilogram uniklého metanu zplsobi v prvnich 20 letech
86krat vétsi zachyt tepla v atmosfére ve srovnani s vypusténym kilogramem CO- [20].

C. Nahrazovat uhli fosilnim plynem by znamenalo zvy$eni jeho spotfeby a budovani dalSich
rozvodu s dalSimi uniky, tedy presny opak dekarbonizace, pod kterou rozumi SUK Ubytek
emisi nejen samotného CO, vznikajici palenim fosilnich paliv, ale i dalSich sklenikovych
plynld. Rust plynové infrastruktury jako nahrady dosavadni uhelné by znamenal dalsi rist
sklenikovych emisi a uzavieni ekonomiky CR v zavislosti na novém fosilnim palivu [21].

D. Dukladnou diskusi nesmyslinosti budovani nové infrastruktury pro zemni plyn — nejen
z hlediska ochrany klimatu, ale i z hlediska ekonomického (tzv. stranded assets) —
poskytuje prace Némeckého Institutu pro Ekonomicky Vyzkum z tohoto roku [22]. Studie
konzulta¢ni spole€nosti Artelys pak doklada, ze sou€asna plynova infrastruktura v ramci
EU je dostatecna i pro vSechny scénare dekarbonizace [23].

E. Budovy v pasivnim standardu by v CR kromé& Uspory energie umoznily uZivat fosilni plyn
Iépe nez v dnesnich vytopnach — totiz nepalit jej v hofacich, ale v motorech spousténych
dle potfeby jen tehdy, kdyz je o elektfinu nouze. Tedy uzivat jej pouze kogeneracné.

1 Zemni plyn je pfisné vzato ten surovy, ktery unika nebo se t&€zi z podzemi. Jeho hlavni sloZzkou je metan,
obsahuije ale i pfimési CO, sulfanu, vodni pary, dusiku a vy$$ich uhlovodik(. Vznika geologickymi procesy
z davné odumfrelé biomasy, spravné je tedy i oznaceni fosilni. Do potrubi ke spotfebitellim se pfimési
z vétSiny zbavuje a jde pak prakticky jen o metan s pfimési etanu. Vhodné pojmenovani je ,fosilni metan®.
To se hodi k odliSeni od ,biometanu®, tedy plynu z bioplynovych stanic, z néhoz byly téz oddéleny
nezadouci pfimési.
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. Jaderna energie

. Jaderna energetika je nezavisla na pocasi a denni €i ro¢ni dobé a poskytuje konstantni
vykon s kapacitnim faktorem 80-90 %. Tento fakt Cini jadernou energii (JE) prozatim
nezbytnou. Nicméné velkym problémem jadernych elektraren je dlouha doba vystavby.
Pfedpoklada se, Ze novy blok Dukovan by mohl byt uveden do provozu v druhé poloviné 30.

Vv

podporou. Vystavbu novych jadernych elektraren prodrazuji stoupajici pozadavky
na bezpecénost JE. Dal$im divodem stoupajici ceny je klesajici pocet nové postavenych
elektraren, ktery snizuje sériovost vyroby. Na JE proto nelze uplatnit principy trzni
konkurenéni ceny, a je naopak potfeba statni zaruky.

. SUK povazuje za problematickou také nutnost dovozu uranu ze zahrani¢i. Tuzemska
tézba uranu byla ukon&ena, nicméné v CR i v ostatnich zemich ma tézba uranu znaéné
environmentalni a potazmo ekonomické dopady, o kterych detailné pojednava srovnani
OECD [24].

. NedofeSena je i problematika ukladani jaderného odpadu. Kromé environmentalnich rizik
s sebou pfinasi i nesouhlas dotéenych komunit v lokalitach, kde maji byt ulozisté
postavena. Dosud neexistuje zakon, ktery by posiloval zapojeni dotCené verejnosti
do rozhodovani o umisténi jaderného odpadu. LepSimu pochopeni a pfijeti krokl viady
napomuUze vefejna diskuze a participativni metody (viz kapitola 10). Kontroverze jinak
pravdépodobné vyusti v dal§i ekonomické vydaje, jak uvadi zprava NKU o hlubinnych
ulozistich [25].

. Vzhledem k vySe uvedenym ekonomickym, socialnim, politickym a praktickym vyhradam
SUK doporucuje, aby se vlada zaméfila na rozvoj energie z obnovitelnych zdroju.
K dodrzeni klimatickych cild, ke kterym se CR zavéazala, je nutné jejich podil v eském
energetickém mixu vyrazné navysit. Toho je mozné dosahnout rychleji nez zvySeni
produkce energie z jaderné energetiky. Ackoliv starsi studie uvadély, ze JE je levnéjsi nez
OZE, soucasné studie dochazeji k zavéru, ze elektfina z OZE je levnéjSi nez jaderna
i fosilni energie. To pfedevSim proto, ze cena OZE klesa [26]. Solarni energie
je v souCasnosti nejlevnéjsi ze vSech zdroju [27].

SUK
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8. Ekonomické a zdravotni dopady prodluzovani tézby
a spalovani uhli

A. Tézba, zpracovani a spotfeba fosilnich energii jsou financovany pfimo ze statniho
rozpoctu. Navic se negativné promitaji do zivota obyvatel jako $kody na zdravi a Zivotnim
prostiedi. Studie organizace ODI se zabyva dotacemi na fosilni energii v Evropé& a pro CR
uvadi ro¢ni podporu fosilnich paliv ve vysi cca 45 miliard K&, pfevazné skrze statni
podniky. V této Castce jsou zapocteny: narodni rozpoc€tova a mezinarodni podpora,
investice do statnich podnik(, rozpocétova podpora tézby uhli a vyroby elektfiny,
rozpoctova podpora energetické promény z vefejnych financi a rozpoc€tova podpora
spotieby fosilnich paliv v pramyslu, obchodu a v zemédélstvi [28].

B. Vladni uhelna komise by méla zvazit nejen naklady odklonu od uhli, ale i naklady na dalsi
tézbu, zpracovani a spalovani uhli, a pfedevS§im naklady na zdravotni péc¢i a na
kompenzaci zhorS§eného zdravi obyvatelstva. To se tyka jak pfimych (mikro), tak
nepfimych (makro) Cinitell, tzn. i zdravotnich komplikaci zpisobenych zménou klimatu,
kterou vyuzivani uhli svymi emisemi urychluje.

C. Dopady tézby uhli modeluje studie, kterou si nechalo vypracovat Ministerstvo priimyslu
a obchodu v roce 2015 [7]. Podle ni v nasledujicich letech stat rocné zaplati 600-900
milion0 korun za externi naklady. Témi jsou z ,92 % naklady na léCeni, ztratu produktivity
v dusledku pracovni neschopnosti a z nejvétsi &asti ztratu blahobytu v dusledku
predcasného umrti, resp. v dusledku bolesti a dalSich omezeni vyvolanych nemocemi.
Takrka vSechny odhadované dopady na lidské zdravi jsou zplisobené primarnimi emisemi
PM2,5, PM10 a NOX a sekundarné vzniklym ozénem®. Tato studie pocita pouze
s ,narodnimi“ dopady na uzemi CR (nezahrnuje tedy externality zptisobené zménou
klimatu v zahranici).

D. Emise z uhelnych elektraren produkuje mj. jemné prachové Castice benzo[a]pyren nebo
PM2,5 prokazany karcinogen podle WHO [29], které se mohou dostavat do krevniho
feCisté a zvySovat riziko kardiovaskularnich onemocnéni. Populace uhelnych regiont na
severu Cech a Moravy ma stale niz&i stfedni délku Zivota neZ zbytek republiky. Zatéz
postihuje i déti — v uhelnych regionech se rodi déti s niz8i porodni hmotnosti, u déti je také
vétsi riziko dychacich onemocnéni i psychickych problému. Zatéz je tedy dlouhodoba
a jiz ted postihuje budouci generace [30].

E. Odklon od uhli bude mit jednoznaéné pozitivni dopady na zdravi obyvatel v celé CR,
a tyto pozitivni dopady by meély hrat kliCovou roli pfi rozhodovani o harmonogramu
odklonu.
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. Otazka zaméstnanosti a transformace regionu

9.1 Zameéstnanost

. Odklon od uhli muze podle dostupnych vyzkumu zpusobit ztratu az 25 tisic pracovnich
mist pfimo v sektoru té€Zby a zpracovani a v navazanych sektorech [31]. P¥i existujicich
a rostoucich pozadavcich na snizovani emisi a pfi vy$Sich standardech ucinnosti vyroby
elektfiny z uhli se bude energeticky sektor nevyhnutelné proménovat.

. Zaméstnanost v sektoru obnovitelnych zdroji oproti tomu v poslednich letech roste.
Zatimco v roce 2017 se jednalo pfiblizné o 32 500 pracovnich mist, v roce 2018 to bylo jiz
39 100 [32], coz v tuto chvili predstavuje vétsi podil na celkové zaméstnanosti v CR nez
podil uhelného sektoru.

.V sektoru obnovitelnych zdroju energie muze pfirastek pracovnich mist prevysit pocet
mist, ktera zaniknou v dlsledku odklonu od uhli. Podle studie Deloitte by zvySeni podilu
OZE v ¢eském energetickém mixu na 23,8 % do roku 2030 pfineslo az 33 tisic novych
pracovnich mist [33]. To nicméné pfedpoklada podporu rozvoje OZE ze strany statu
a rovnéz pracovni sily s potfebnou kvalifikaci a vzdélanim.

. Tam, kde nebude rekvalifikace mozna &i vhodna, napfiklad kvuli vy§Simu véku &i hor§imu
zdravi, je tfeba zvazovat jina opatfeni, napfiklad kratkodobé kompenzace &i pfedéasné
dichody v pIiné vysi. Podle vysledkd dotazniku COSE si velka &ast pracujicich mysli, Zze
by stat mél jednak pIné hradit rekvalifikaéni kurzy, ale rovnéz poskytnout komplexni
zaruky, Ci alespon ¢asteCny pfispévek k zachovani jejich zivotni urovné [34]. Tak jako tak
je podpora zaméstnancll, zvlasté pak téch s nizSi kvalifikaci a pfijmy, zasadni. A to
zejména jako prevence socialnich problému a chudoby.

. Aby byla rekvalifikace ucinna, je nezbytné provést uceleny a dlouhodoby program
identifikace dovednosti potfebnych na trhu prace. Vzhledem k souasnému
technologickému rozvoji se zasadné& méni pracovni trh a pozadavky firem na nové
zaméstnance. Vznikajici pracovni mista vyzaduji ¢asto zcela nové dovednosti.
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9.2 Priklady uspésné transformace

A. Regiony postizené tézbou uhli Ize a je tfeba hospodarsky osvobodit ze zavislosti na tézbé,
a to smérem k rozvoji sou€asnych vyrobnich a energetickych technologii a sluzeb. K tomu
je mozné vyuzit bohatych zkuSenosti ze zahranici. V nizozemském regionu Limburg
s koncem uhli za&ali vyuzivat geotermalni, vétrnou a slunecni energii, v némeckém meésté
Klettwitz byl vyuzit povrchovy dil pro vybudovani vétrného parku [35], v Madarsku byl
uzavieny dll osazen fotovoltaickymi panely [36] a v hlubinném dole ve skotském Leithu
se uspésné testuje zafizeni akumulujici energii [37].

B. Inspiraci Ize hledat také ve slovenském regionu Horna Nitra, kde transformace uhelného
regionu pravé probiha.

a. Strategicky akéni plan ukondeni tézby uhli v oblasti mést Handlova, Novaky
a Prievidza byl vytvoren participativné z iniciativy starostky mésta Prievidza [38].

b. Plan vznikl po sérii Sirokych vefejnych debat, podilelo se na ném vice nez 50
subjektd — mistnich lidi, spolkl i podnikatelt, diky ¢emuz je transformace celého
regionu feSena komplexné. Duraz je kladen kromé& ekonomiky také na socialni
otazky, zivotni prostfedi, kvalitu Zivota, infrastrukturu a energetiku. Akeni plan
definuje vizi pro transformaci regionu, pilife, priority a opatfeni transformace,
indikativni projekty a moznosti financovani.

o

Byly pojmenovany konkrétni problémy a pfekazky, které je nutno prfekonat, aby se
mohl region dale rozvijet (nedostatecna dopravni infrastruktura, nutna podpora
malého podnikani, podpora turismu apod.), a diraz je kladen na to, aby penize
z Fondu pro spravedlivou transformaci neskoncily u tézarskych firem.

d. V soucasnosti se ukazuje, Ze obavy z vyrazného ristu nezaméstnanosti nejsou pfi
efektivné fizené transformaci opodstatnéné [38].

e. Prfechod od tézby uhli k novym moznostem zaméstnani i energetiky ziskava
u verfejnosti zna¢nou podporu.

f. 'V loriském roce tento Strategicky akCni plan pfijala vlada Slovenské republiky,
ktera pocita s ukon&enim té€zby uhli (za uelem vyroby elektfiny) do roku 2023.

C. | prvni zkusenosti z Ceské republiky ukazuji na moznost aktivniho a fizeného ptechodu
tézbou uhli postizenych regionl k vyspélym technologiim.

a. V regionu Sokolovsko ukoncuje Sokolovska uhelna a. s. provoz tlakové plynarny
ve Vfesové na zpracovani hnédého uhli. Firma své elektrarny pfestavuje a uzemi
vysypky poskytuje pro budovani nového technologického centra.

b. Propousténym zaméstnancim firma poskytuje diky finanéni pomoci Evropské unie
az dvanactimésicni odstupné na nalezeni nového zaméstnani. Stat pfipravuje
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podporu propusténych dalSimi mésic¢nimi pausaly az na 40 mésicl a pfispiva
firmam z jinych obor( jejich zaméstnavani.

c. Obcanské iniciativy v regionu zahajily vefejnou debatu o budoucnosti regionu bez
uhli a s jejimi vystupy oslovuji politické reprezentace kraje, mést a obci.

9.3 Transformace regionu

. Projekty obnovitelné energie mohou byt soucasti komunitni energetiky. Energetické
komunity mohou pFedstavovat obce, mistni obyvatelé a mali podnikatelé, ktefi
spoluvlastni energeticky zdroj. Energetické komunity tak nabizi nové pfilezitosti pro
obCany aktivné se zapojit do energetickych zalezitosti. Vyhodami energetické komunity
mohou byt niz§i ceny energie, snizeni znec€isténi ovzdusi, energeticka sobéstacnost,
generovani finanénich vynosu pro komunitu, podpora mistni ekonomiky, a prave vytvareni
novych mist. Problémem mohou byt zejména v nizkopfijmovych komunitach investicni
naklady. To se da feSit pomoci investi¢nich grantu, puajcek, ¢ novych zpusobu
financovani [39].

.V Dansku, Némecku, Nizozemi, épanélsku, Polsku a dalSich evropskych zemich existuje
jiz cela fada komunitnich energetickych projektd. N&kolik malo projekt je i v CR, ale
vzhledem k slabé statni podpore a legislativé jich pfibyva jen pomalu (pfiklady viz [40]).
Na evropské urovni komunitni energetika podporu ma. Baliéek ,Cista energie pro véechny
Evropany“ a ,Zelena dohoda pro Evropu® uznava a nabizi podpurny legislativni ramec pro
obCany a energetické komunity. Jeho pfevedeni do Ceského prava bude nezbytné pro
Uspésny rozvoj energetickych komunit v CR [39].

9.4 Doporuéeni pro freSeni otazky zameéstnanosti
v souvislosti s utlumem energetického vyuzivani uhli

. Z duavodu proméniujicich se potfeb pracovniho trhu a stavajiciho trendu sméfujiciho
k nevyhnutelnému zaniku pracovnich mist v oborech souvisejicich s t&Zbou uhli by CR
neméla odkladat termin uplného odklonu od uhli, nebot to dopady na zaméstnanost nejen
nezmirni, ale maze i prohloubit naklady celé transformace uhelnych regiont [41].

. V ramci strategie odklonu od uhli a pfedchazeni jejiho negativniho dopadu na
zaméstnanost zejména v uhelnych regionech je nutné pfipravit strategii podpory zmén
zameéstnanosti.

. Strategie podpory zaméstnanosti v uhelnych regionech by méla byt zaloZzena na analyze
dovednosti potfebnych na pracovnim trhu a analyze pracovnich sil (knowledge-based
policy). Analyticky podlozené by mély byt zejména rekvalifikaéni programy.
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D. Strategie podpory zaméstnanosti v uhelnych regionech by se méla snazit vytvofit
podminky pro vznik novych pracovnich mist s dostate¢nou dobrou Urovni (decent jobs).

E. Vhodnou strategii je podpora budovani OZE v uhelnych regionech: zuzitkovat v budoucnu
nevyuzitd Uzemi uhelnych dolu, vysypek apod. a zaroven podpofit vznik novych
pracovnich mist v nejvice dotéenych oblastech.

F. Finance na podporu uhelnych regiont musi jit pfimo ob&andm, obcim a mensim firmam.
Meély by podpofit rekvalifikace lidi odchazejicich z uhelného primyslu a nové projekty,
které mohou pfinést Cista pracovni mista. Neni mozné, aby penize uréené na strukturalni
proménu regionu pfistaly na kontech velkych energetickych firem.
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10. Komunikace a participace

A. V diskusi o ukon&eni energetického vyuzivani uhli a transformaci region( je kliCova otazka
komunikace. Nejde zde o prosty doplnék k vécné problematice odklonu od fosilnich paliv.
Nevhodna komunikace maze vytvaret spolecenskou resistenci k adaptaénim a mitiga¢nim
opatfenim jen kvuli ni samotné.

B. Soucasna koronavirova krize jasné ukazuje, Ze definice socialnich problému i jejich feSeni
se tvofi ve verejné diskusi, ktera rozhoduje o tom, jaké kroky budou brany vazné a jaké
ne. Na zvoleném zplsobu komunikace zavisi vefejna podpora navrhovanych feSeni. Ta
je v tomto ohledu zcela rozhodujici. Nejistota vede k odmitavym reakcim a neochoté
podilet se na opatfenich, ktera mohou byt z hlediska budoucnosti naprosto kli€ova. Jak
opét ilustruje sou€asna situace, aktivni vyvraceni konkrétnich mytt by mélo byt dllezitou
slozkou komunikacni strategie pfi procesu transformace (nejen) uhelnych regionu.

C. Je tfeba jasné komunikovat, Zze nestojime pred dilematem pokracujici blahobyt vs.
ochrana klimatu, ale ze ochrana klimatu je nutnou podminkou pokracovani sou¢asného
blahobytu. Podobné v soucasné krizi nestojime pfed dilematem zdravi vs. ekonomika,
protoze zajisténi vefejného zdravi je podminkou fungujici ekonomiky. Ani rozjeta
epidemie, ani klimaticka krize neumozniuji smysluplnou ekonomickou aktivitu nebo
spokojeny zivot.

D. Odklon od fosilnich paliv pomaha zajistit zdravi a budoucnost nasich déti. To vyzaduje
komunikacni strategii, do niz budou zapojena jak tradi¢ni média, tak také ti, ktefi maiji vliv
na socialnich médiich a mohou pomoci s vysvétlovanim odklonu od fosilnich paliv a jeho
spravedlivé realizace. Soucasti takové komunikace musi byt nejen vysvétlovani
transformace, ale také komunikace novych pfilezitosti umoznujicich lidem odchazejicim
z fosilniho priimyslu, aby nasli nova uplatnéni.

E. Vefejnou podporu generuje duvéra, ktera vyrUusta ze srozumitelnosti a koherence
komunikace. Dllezitou slozkou komunikaéni strategie by mély byt participativni platformy,
kde se budou moci konfrontovat politicka stanoviska, expertni podklady a zkuSenost téch,
ktefi se citi zménami a opatfenimi ohrozeni.

F. Soucasna krize opét jasné ilustruje, Ze neni mozné pouze opakovat, Zze bez spoluprace
to nepujde. Je tfeba pomoci tomu, aby planované a realizované kroky mohly byt populaci
nebo jeji podstatnou Casti chapany jako jejich véc. Takové diskuse mohou probihat
na pudorysu tradi¢nich médii, novych médii i ve formatu verejnych diskusi a skrze vyuziti
participativnich metod napfiklad v regionech postizenych utlumem tézby uhli. Pfesné tuto
dllezitost participativnich metod doklada pfiklad z regionu Horna Nitra, ktery je zmifovan
v pfedchozi kapitole.
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Zavér a doporuceni

A. Vzhledem k pfijeti cile Pafizské dohody udrzet globalni oteplovani vyrazné pod hranici
2 °C v porovnani s obdobim pfed primyslovou revoluci, a vyvijet Usili neprekrocit hranici
1,5 °C, by méla CR jako jedna z bohatych zemi pfibliZit bilance emisi CO; k nule uz v roce
2040. Ukoné&eni produkce elektfiny z uhli je jen jednim z krokd, které musi CR udélat na
cesté k uhlikové neutralité. Sou€asna diskuse o odstaveni uhelnych elektraren, které
nezasobuji teplem své okoli, musi byt zaloZzena pravé na takovém uhlu pohledu.

B. Pro dosazeni cile Pafizské dohody je nutné ukoncit vyrobu elektfiny z uhli nejpozdéiji
v roce 2031 a dale odstoupit i od plynu, navysit mnozstvi akumulaénich systémua pro
solarni a vétrné zdroje, proménit stavebnictvi, dopravu a zemédélstvi.

C. Vzhledem k rostouci cené emisnich povolenek se uhli stava ekonomicky neudrzitelnym.
Z toho dlvodu musi postupna obmeéna energetickych zdroji zacit co nejdfive s cilem
uplného vyfazeni uhli z energetického mixu nejpozdéji v roce 2031.

D. SUK doporucuje, aby vlada zadala vypracovani studie, ktera bude mit ambiciézné;si cile
snizeni emisi sklenikovych plyn(i do roku 2030, nez byly zatim pro CR navrzeny. Tato
studie by kromé energetického mixu méla modelovat jeho socioekonomické pfinosy
a naklady. Dale doporuéuje zadat studii moznosti iplného zasobovani CR obnovitelnymi
zdroji energie. Minimalni velikost energeticky sobéstacného regionu je uzemi EU spolu
s jejimi blizkymi sousedy. Proto je potieba pfi zpracovani studii zvazovat i vyvoz a dovoz
energie.

E. Sobéstac¢nosti velmi pomUlze snizeni spotfeby energie. Nejvétsi ¢ast spotfeby fosilnich
paliv pfipada v Cesku na vytapéni budov. MozZnosti regenerace budov aZ na pasivni
standard je proto nutno podpofit i zménou legislativy.

F. SUK nepodporuje vystavbu novych ropovodl a plynovodua. Spotfeba fosilniho zemniho
plynu musi rychle klesat, a to nejen proto, Ze jeho palenim vznikaji emise CO., ale i kvali
tomu, ze Ize t&Zko eliminovat obvyklé uniky metanu pfi transportu zemniho plynu. Jaderna
energetika je investicné nejnaroénéjSim velkym energetickym zdrojem s nejdelSi dobou
vystavby. SUK povazuje za zasadni, aby se vlada zaméfila na rozvoj energie
z obnovitelnych zdroju. Toho je mozné dosahnout mnohonasobné rychleji nez zvyseni
produkce energie z jaderné energetiky.

G. Uhelna komise by méla zvazit nejen naklady odklonu od uhli, ale i naklady pfi dal$i tézbé,
zpracovani a spalovani uhli, pfedevSim naklady na zdravotni pé€i a na kompenzaci
zhor$eného zdravi obyvatelstva. Ty ro€né pfijdou na 600—900 miliont korun. Odklon od
uhli bude mit jednoznaé&né pozitivni dopady na zdravi obyvatel v celé CR, a tyto pozitivni
dopady by mély hrat kli€ovou roli pfi rozhodovani o harmonogramu odklonu.
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H. Je nutné co nejdfiv pfipravit strategii podpory transformace zaméstnanosti v uhelnych
regionech. Ta by méla byt zaloZzena na analyze dovednosti potfebnych na pracovnim trhu
a analyze pracovnich sil. Analyticky podlozené by mély byt zejména rekvalifikacni
programy. Strategie podpory zaméstnanosti by se méla snazit vytvofit podminky pro vznik
novych pracovnich mist s dostate€nou dobrou urovni. Vzniku pracovnich mist v uhelnych
regionech mlze napomoci i strategie podpory OZE.

I. Penize na podporu uhelnych regionl musi slouzit k rekvalifikaci lidi odchazejicich
z uhelného primyslu a k projektliim vytvarejicim Cista pracovni mista. V zahrani¢i dochazi
k uspésSnému zakoncovani pfechodu z fosilnich na obnovitelné zdroje, ¢asto za pomoci
participativnich metod a zahrnuti Siroké Skaly stakeholderl do rozhodovani a verejné
diskuze. Naplanovana a fizena transformace pfinasi obnovu tézebnich regionl a jista
pracovni mista, a tim padem i vefejnou podporu.

J. Je nezbytné do cCeského prava prevést podpurny legislativni ramec pro obcany
a energetické komunity z bali¢ku ,Cista energie pro véechny Evropany* a ,Zelena dohoda
pro Evropu® (2019) a podpofit tak vznik energetickych komunit, které jiz Uspésné funguiji
v zahrani¢i a nabizi participaci, niz§i ceny energie, snizeni znecisténi ovzdusi,
energetickou sobéstacnost, generovani finanénich vynost pro komunitu, podporu mistni
ekonomiky a vytvareni novych pracovnich mist.

K. Vlada se musi vyhnout zmate¢né komunikaci konce tézby a spalovani uhli smérem
k vefejnosti. Soucasti komunikace by mélo byt vysvétlovani planu odklonu od uhli,
objasnovani faktll a vyvraceni mytd. Dllezita je také komunikace novych pfilezitosti.
Vyraznou roli by mély hrat participativni platformy ke sdileni odbornych a politickych
stanovisek a nazoru dotéenych obyvatel. Vlada by neméla komunikovat transformaci
energetiky jako dilema blahobytu vs. ochrany klimatu, protoze by to vedlo k odporu
obyvatel, pfiéemz jejich podpora je kliCova pro uspé&snou transformaci.
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